
  )تخطيط وإدارة (ورقة عمل بعنوان مواجهة الكوارث 

  

  مقدمة 

يواجه الإنسان أثناء القيام بنشاطاته المختلفة في كافة الأماكن أخطارا متفاوتة تهدد حياتـه وممتلكاتـه   

على نوع الحادث وطبيعته ومكان وقوعه وهذا فيما يتعلـق   بالإنسانويعتمد حجم الضرر الذي يلحق 

التي تحدث نتيجة لأخطار بشرية ولكن الأخطار الأشد ضررا والأكثر تـأثيراً تلـك   بالحوادث اليومية 

  .الطبيعية والصناعية أي تلك التي هي من صنع الإنسان الأخطار الناجمة عن الكوارث بنوعيها 

الإجراءات الكفيلة بالتخفيف من معاناة الإنسان  اتخاذوإزاء الأخطار وأثارها وجدت الدول انه لابد من 

من جهـة أخـرى ، وقـد     في حال وقوعها أثارهاذلك بمنع وقوع الحوادث من جهة والتخفيف من و

متخصصـة معينـه    أجهـزة حتى أصبحت ضمن خطط شاملة معده من قبل  تتطورت هذه الإجراءا

 وإزالـة والمعالجة  الاستعدادبمواجهة الظروف الطارئة ضمن متطلبات و مراحل هذه المواجهة وهي 

  .الآثار 

لجمهورية اليمنية تحرص القيادة السياسية المظفرة على تهيئة كل ما من شأنه المحافظـة علـى   وفي ا

وفي سبيل اتخاذ خطوات . المواطن وممتلكاته وحيث تؤكد توجيهات القيادة السياسية على هذا التوجيه 

علي عبـداالله  / ايجابية لترجمة ذلك الحرص والتوجه الإنساني من القيادة السياسية ممثله بفخامة الأخ 

 لأعمـال فقد صدرت مصفوفة من القوانين واللوائح المنظمـة  ) حفظه االله ( صالح رئيس الجمهورية 

( الدفاع الداخلي للبلاد وهوجهاز هام ورئيس من أجهزة  إطارمواجهة الكوارث والحالات الطارئة في 

  -:ومن أهم تلك القوانين واللوائح الآتي ) جهاز الدفاع المدني 

  م ١٩٩٧للعام )  ٢٤( الدفاع المدني رقم  قانون - ١

 م يشأن قانون الدفاع المدني١٩٩٨لعام )  ٢٠١( اللائحة التنفيذية رقم  - ٢

 م ١٩٩٩للعام )  ٩٠( مة للدفاع المدني رقم االلائحة التنظيمية للإدارة الع - ٣

 :اجتماعات المجلس الأعلى للدفاع المدني  تقرارا - ٤

هو المخول ) مجلس مواجهة الكوارث والحالات الطارئه ( لمدني المجلس الأعلى للدفاع ا إنشاءوكذلك 

  .بحكم القانون باتخاذ كل ما من شانه مواجهة الكوارث والحالات الطارئه والسيطرة عليها في اليمن 

التي ينفذ بها العمل فور وقـوع الحـادث   وبما أن خطط مواجهة هذه الظروف ضرورية لبيان الآلية 

شاملة للدفاع المدني الشامل مطلب رئيسي وهام لتنظيم أعمـال المواجهـة   ويعتبر وضع خطة وطنيه 

والإغاثة في الظروف الطارئة بحيث تؤدي بجهود جماعيه منظمه من خلال قيام كل وزاره ومؤسسـه  



خطه تلبي عمل الـدفاع المـدني الشـامل     إيجادبدورها حسب طبيعة عملها حيث اقتضت الضروره 

والحماية من الظروف والحـالات الطارئـة وسـبل مواجهتهـا بسـبب       في مجال الوقاية وإجراءاته

المسيرة اليمنية المعطاءة مما أستوجب المستجدات العديدة التي برزت بفعل التطور والتقدم التي حققته 

 والأوضـاع وضع قانون للدفاع المدني وبالتالي وضع خطه شامله للدفاع المدني في ضوء المستجدات 

آملين أن تسهم هذه الورقة في إنجاح أعمـال البرنـامج   .. بمختلف مناطق العالم الكارثيه التي حلت 

  .التدريبي 

  واالله الموفق 

  

  

  

  

  وآثارهاحقيقة الكوارث :   أولاً

  تعريف الكوارث  ١

  : أهمهاوضع تعريف موحد للكوارث أصبح يمثل صعوبة بالغه نظراً لعدة أسباب  إن

ل على دراسة كافيه أو متخصصـه ليصـبح علـم    علم الكوارث هو علم حديث ولم يحص إن - ١

  .إجراءاته المختلفة  أومعروف تعرف تعريفاته الموحدة 

تعدد الجوانب التي ينظر إليها المعرفون للكوارث واستخدامهم للتعاريف بحسب الزاوية التـي   - ٢

 .يبحثون فيها وتاثيراتة المختلفة 

التي أختلف فـي بعضـها باعتبارهـا    التطور الكبير والمتسارع لأنواع الحوادث والأزمات    - ٣

 .كوارث من عدمه والاختلاف في المعايير التي بموجبها تعتبر كارثه من عدمه 

الجهات والمنظمات العاملـه   أدبياتبالتعاريف المعتمده في القوانين وفي  للاستعانةونحن سوف نلجاء 

  .في هذا المجال 

  :تعريف الكوارث في قانون الدفاع المدني 

كل كارثه تهدد المجتمع اليمني وتأخذ شكلا عاما يتطلب تكـاتف المجتمـع   : العامه الكوارث  - ١

  .لمواجهتها مثل الانفجارات والحرائق والتسمم الجماعي وانهيار السدود والتلوث البيئي 



الهـزات الأرضـيه والبـراكين    : دخل فيها مثل  للإنسانكل كارثه ليس : الكوارث الطبيعيه  - ٢

 .وغيرها  والفيضانات والأعاصير

  

حادثه كبيرة تنجم عنها خسـائر  : الكارثه ) : ( المنظمه الدولية للحمايه المدنية ( تعريف الكارثه لدى 

) سيول ، زلازل ، عواصف ( ه تكون طبيعيه مردها فعل الطبيعكبيرة في الأرواح والممتلكات ، وقد 

بإهمال ، وتتطلب  أوعمدا  إرادير أو غي إراديامردها فعل إنسان سواء كان وقد تكون كارثه فنيه أي 

) كانت قدرة مواجهتها تفوق القـدرات الوطنيـه    إذاعلى المستوى الدولي  أولمواجهتها معونة الوطن 

وهناك تعاريف أخرى كثيـرة ولكـن جميـع    )  ٢(وهذا التعريف قالت به جامعة الدول العربية )  ١(

على نقاط هامه أو ملامح للكوارث ، وأهـم   قتاتفغير المذكورة جميعها  أوالتعاريف الموضحة سابقا 

  :هذه الملامح 

  .صعوبة التنبؤ بحدوث أغلبيتها  -

 .تترك خسائر جسيمه في الجوانب الماديه والبشريه  فإنهاما حدثت الكارثه  إذا -

 .غيره  إلىإهمالا وقد ترجع  أواما عمدا  الإنسانالكارثه قد يكون سببها  -

نها غالباً تتجاوز قدرات الشعب والدولة المنكوبة ، مما يتطلـب  حدثت الكارثه في بلد ما فإ إذا -

 .مساعدتها إقليميا وربما دوليا 

  

  أنواع الكوارث -٢

  :من خلال التعريفات السابقة كما أطلعنا نخلص إلى أن الكوارث على نوعين 

  .براكين وغيرها  –فيضانات  –زلزال : الكوارث التي ليس للإنسان دخل في حدوثها  •

 .البيئيالحروب والحرائق والتلوث  :الإنسانارث التي من فعل الكو •

  

  الآثار الناجمة عن وقوع الكوارث - ٣

   :أهمهاينتج عن الكوارث العديد من الآثار ومن 

الكوارث التي ليس للإنسان دخل فيها نظراً لطبيعة الكوارث وبخاصة : خسائر ماديه وبشريه  - ١

من وقت وقوع الكوارث فانه يترتب علـى ذلـك   من حيث عدم التمكن من التنبؤ ) طبيعيه ( 

خدمات  –مباني ( مفاجئة المنطقة المنكوبه بوقوع الكارثة مما يضاعف عدد الخسائر الماديه 



رجـال و  ( والخسائر البشرية ) وثروة حيوانيه وزراعيه  –مشاريع اقتصادية  –وبنى تحتية 

  ) .نساء و أطفال 

الدولة للخسائر في البنى التحتية وما حققته من تطور  تحمل:  الاقتصاديعلى الجانب  التأثير - ٢

من جراء تكاليف إعادة الحياه إلى طبيعتهـا قبـل وقـوع     أيضاوما تتحمله . وتوفير خدمات 

 .الكارثه 

سيظهر خلل في جانـب التركيبـه   كنتيجة للتأثر الاقتصادي : التأثير على الجانب الاجتماعي  - ٣

ظهور شريحة جديـدة  : ومن مظاهر ذلك  طويلةعد فترات الاجتماعية لا يمكن معالجتها إلا ب

 .هي المشردين وظهور جماعات السلب والنهب وضعف المقدرة الشرائية وغيرها 

التعامل المناسب معها مـن   عدم و قد ينتج عن وقوع الكارثه: التأثير على الجانب السياسي  - ٤

الحكومات  إقالةبة المنكوبين خل البلد المنكوب من خلال رغاسياسية د قبل الحكومات مشكله 

ومحاسبة المقصرين ودائماً يتبنى هذا الخيار مجالس النواب وغيرها من المجالس التي تكـون  

 .من صلاحياتها محاسبة الحكومة 

بسبب  الصحيةونقص الخدمات  الاوبئه الإمراضنتيجة لانتشار : التأثير على الجانب الصحي  - ٥

 – ةسعافيإمواد  – أدويه( صحياً  المتاحة الإمكاناتية افك كوبه وعدمالتركيز على المنطقة المن

 وغيرها من الآثار )  الموبوءةمعدات ووسائل ومواد تطهير للمناطق  –لقاحات 

  

  لمواجهة وإدارة الكوارث القانونية القاعدة: ثانيا 

لمناط به مواجهة قانونيه تمكن الجهاز ا قاعدةعلى وضع  الدولةفقد عملت  ألمقدمهكما ذكرنا سابقاً في 

مع بقية الشركاء من الجهات  والشراكةبالتعاون والتنسيق ) الدفاع المدني ( الكوارث في اليمن  وإدارة

 للأمـم  التابعـة ومنظمات المجتمع المدني من جمعيات ومؤسسات أو المنظمـات   الشعبيةأو  الرسمية

وتفويضات قانونيه تخولهـا القيـام    وإجراءاتوذلك وفق قواعد  المانحةاو المنظمات والدول  المتحدة

ونحن في هـذا الجانـب   .. لتخفيف من وطئه الكوارث وما تخلفه من خسائر ل هألبحت ةالإنسانيبالمهام 

بهدف خلق وتقـديم  ) قوانين ولوائح وقرارات (  القانونية القاعدةسنقدم دراسه قانونيه لمجمل عناصر 

ت مع رؤيتنا لشكل واسلوب التنسيق والتعـاون  وتنازع الاختصاصا الازدواجيةصوره واضحة تمنع 

  ) .لا سمح االله ( لما يعود بالنفع مستقبلاً وعند حدوث كوارث  والشراكة

  

  م١٩٩٧لعام )  ٢٤( قانون الدفاع المدني رقم  - ١



  :الملاحظات  أهم

اية مواجهة الكوارث الطبيعية والعامة ووق: ( الدفاع المدني بأنه  الأولىعرف القانون في مادته  -

  ) .المجتمع منها وتأمين وسائل السلامه والاتصال في وقت السلم والحرب 

  :ومن خلال هذا التعريف المأخوذ من عدة قوانين في مجال الدفاع المدني يتضح الآتي 

  .الجهاز المعني بمواجهة الكوارث هو الدفاع المدني  بان الرؤية واحديه  - أ

 .لمفعول من تاريخ الصدور تقرير هذا الاختصاص في قانون صادر وساري ا  - ب

لوقاية المجتمع من الكوارث ووسـائل السـلامه    إجراءاتهتقرير أن على الدفاع المدني اتخاذ  -ج

  .لاتصال او

  :الدفاع المدني جمله من التدابير نذكر منها المخصصه لتدابير  الثانيةذكر القانون في مادته  -

  إنشاء غرف عمليات  -*

  وتهيئة المخابئ الخاصة  إنشاء الملاجئ العامه -*

  العامه والخاصة  الإنذاراتإنشاء وتنظيم وسائل  -*

  الغارات الجويه والكوارث  أثناءتنظيم حركة المرور  -*

الأضرار الناجمة عنها مع إعطاء  وإصلاحمخلفات الغارات الجويه والكوارث الطبيعيه  إزالة -*

  .الأولوية للاماكن الحيويه 

أثناء الحـرب  ء المدن والتجمعات والمناطق والأحياء السكنية من المواطنين تنظيم عملية إخلا -*

  .انتشار الاوبئه الفتاكه  وأماكنوالكوارث 

قـاد لنجـدة   وإنشـاء فـرق الان  الدفاع المدني  أعمالتنظيم تبادل التعاون بين المحافظات في  -*

  .المواطنين في المناطق المنكوبة 

  . عند الحروب والكوارث ةوغيرها ومراكز الإسعاف اللازمتهيئة المستشفيات الحكومية  -*

  .الفرق المختصه للكشف عن الاشعات الذريه والغازات السامه والتلوث البيئي  إعداد -*

شكلت المادة الثالثة من القانون المجلس الأعلى للدفاع المدني الذي يتكون من جميع الوزارات  -*

   :أهمهاووضعت له مهام من  المعينة

  .في مجال الدفاع المدني  للدولةالعامه  السياسةرسم  #

  .ومشروعاتما يعرض عليه من خطط  إقرار# 



على تنفيذ خطط الـدفاع المـدني    القائمةالوزارات والهيئات والجهات  تومسؤولياتحديد مهام # 

لجهات من القانون بان قرارات المجلس وتوجيهاته ملزمه للوزارات وسائر ا الرابعة المادةوحددت 

  . المعينة

ومن خلال ماجاء في تلك المواد يتضح بان المجلس الأعلى للدفاع المدني هو الجهة المخوله قانوناً 

للأشراف على أعمال مواجهة الكوارث ورسم إقرار السياسات و الخطط للمواجهة وتحديد المهـام  

 والمشتملة العامةأو  ةالقطاعي أنواعهالمختلف الجهات بمعنى بان خطط مواجهة الكوارث بمختلف 

مجلس الأعلى للدفاع المدني الواختصاصات للوزارات او الجهات لابد وأن تعرض على عل مهام 

  ) يوضح الهيكل التنظيمي للمجلس الأعلى للدفاع المدني ) ١(مرفق (

  

  م١٩٩٨للعام ) ٢٠١(اللائحه التنفيذيه رقم  - ٢

الدفاع المدني والمجلـس الأعلـى للـدفاع    أكدت على ماجاء في القانون فيما يخص مهام وتدابير 

  .المدني 

  

  م١٩٩٨للعام ) ٩٠( اللائحه التنظيميه للإدارة العامه الدفاع المدني رقم -٣

مع ماجاء في  متواكبةللدفاع المدني في اللائحة التنظيميه لها  العامة هبالا دارجاءت المهام المناطه 

  . قانون الدفاع المدني ولائحته 

 آخرإلى جانب  نأتيالتي يمتلكها الدفاع المدني  القانونية للقاعدةمن دراسة مختصره  ءالانتهاوبعد 

  من جوانب ورقة العمل هذه 

  

  

  التخطيط الجيد لمواجهة وإدارة الكوارث: ثالثاً 

وكذا آثارها والتعـرض كـذلك إلـى     وأنواعهاالتعرض إلى جوانب الكوارث تعريفها بعد أن تم 

ي يتمتع بها المجلس الأعلى للدفاع المدني وجهاز الدفاع المـدني مـن خـلال    القانونية الت القاعدة

لمواجهة الكوارث ولكن  اتخاذهاالواجب  الإجراءاتالقوانين واللوائح والقرارات وذلك وصولا إلى 

 أنهل تتم مواجهة الكوارث اعتباطا دون وضع خطط ذات مواصفات ومواجهات معينه وجيده أم 

هذا الجزاء  أن اتخطيط جيد ومنظم وفاعل متضمناً خطوات معينه وجيده امالموضوع بحاجة إلى 

  . الورقةالهام من هذه 



  

  : مفهوم التخطيط للكوارث والحالات الطارئة 

وتحديد الأعمال مـن  ..  إقرارهاهو وضع تصور مفهوم عن السيناريوهات والأهداف التي تم ( 

حالة  لأيالاستجابة المحتمل اعتماده او انه تحسين  غاثةالإالناحيه الإداريه والفنيه والتقنيه ونظام 

  ) طارئة

  .من خلال التعريف يتضح أن التخطيط هو تعبير عن احتمالات استباقيه لوقوع كوارث معينه 

  :هي خطة الكوارث والحالات الطارئه  ما

  : الآتية  الآليةتتلخص خطة الطوارئ في  -

  .ةالإنسانياتها الكوارث وتأثير وأنواعتحليل لحالات * 

  تحديد أولوية حالات الطوارئ * 

تطوير الخطط المناسبة بحيث تحدد الأهداف بشكل واضـح ، وترسـم الآليـات ، وتوضـع     * 

  .السياسات والتدابير الواجب اعتمادها للتعامل مع الكوارث 

  .لمعتمدهوخطوات التنفيذ ا الانجازوضع المعايير الضرورية للتحضيرات والاستعدادات ومتابعة * 

  

  :لماذا وضع الخطط 

  : اثبتت التجارب بأن الخطه 

  .تزيد من فعالية وتوقيت الاستجابة للكوارث والحالات الطارئه  - ١

 .تساعد الخطه على ضمان تناسق أعمال مواجهة الكوارث وتقديم الاغاثه  - ٢

 .تساعد على تجنب الازدواجية وخلق المشاكل من خلال سهولة رصدها وحلها  - ٣

 أهليـه ه وسيله فعاله لبناء علاقات قويه مع الشركاء في التنفيـذ مـن مؤسسـات    تعتبر الخط - ٤

مسبقاً ،  موجودةلم تكن  إذا جديدةوجهات حكومية والسلطات المحليه ووكالات وخلق علاقات 

 استجابةخطه الطوارئ تساعد في تقوية وتأمين عملية  إعدادخلال عملية  المتطورةفالعلاقات 

 .فعاله  وأغاثه

  :يتم التخطيط متى 



المواجهة وبناء على ذلـك   إجراءاتهو متعارف يسبق البدء في  ماالتخطيط وبحسب  أن الحقيقة

لمواجهة الكوارث والحالات الطارئه قبل وقت كافي من بداية توضع خطه الطوارئ  أنفانه يجب 

 –فيضـانات  ( موسـميه   التوقع لحوادث: او احتمال وقوع شيء وشيك مثلا  التنبؤاو  الإحساس

لنجاح وفاعلية الخطه عند  آخرمع ذلك فان التحديث والتجديد يعتبر عنوان ) جفاف  – تانجرا فا

) ودوليه  إقليميهمحليه و (  المختلفة الإداريهكما أن منهجية التخطيط المسبق للمستويات .. التنفيذ 

لمواجهة الكارثه قبـل   المناسبة العدة لإعداد الصدارةوكذا لتنظيم طلب المعونات الخارجيه مركز 

من دول العالم ، وفي  كثيرةظاهره يوميه في أجزاء  – أسبابهامهما اختلفت  –وقوعها فالكوارث 

في كل دوله تواجه العديد من المشـاكل حـال    المسئولةغياب هذا التخطيط المسبق فإن السلطات 

المطلـوب إعـدادها والمبـادئ     مسـبقة الالخطط  أنواعابرز  بإيجازوقوع الكارثه سوف نتناول 

  .لكل خطه  ةالأساسي

  

  : المسبقةأهداف الخطط 

إقامة جهاز قادر على توفير الوقاية من الأخطـار وعليـه تقـديم كافـة     ) : تخطيط ( تعني كلمة 

وكذلك العمل على إزالة آثار الكارثه وإعادة الحياة الطبيعيـة لموقـع    الإغاثةمستلزمات وخدمات 

  .إيجاد الخطط البديلة الكفيلة بدعم الموقف  الحادث ، مع

  : المسبقةالآتية للخطط  الأهداف استخلاصمن هذا التعريف يمكن 

 الحالةالحدوث بكافة الخدامات والتدابير التي تتطلبها  المحتملةالاستعداد الدائم لمواجهة الكارثه  -

.  

ات الدفاع المدني ولتحديـد دور  وسلط بالكارثة ةوالخدمات المعين ةالأجهزالتنسيق المبدئي بين  -

 .كل منها واسلوب التعاون بينها 

أثارهـا وإعـادة الحيـاة     إزالةالعاجله اللازمه لمواجهة الكارثه ثم  الإجراءات أولوياتتحديد  -

 .الطبيعية مرة أخرى 

علـى   السـيطرة بما يكفل  ةصليذها في حاله تعطل تنفيذ الخطط الأوضع خطط بديله يتم تنفي -

 . إخفاقاتارك أي الموقف وتد

  

  : المسبقةالخطط  أنواع

  :على النحو التالي  السابقةمن التعريف السابق يمكن تقسيم الخطط 



  

  )ما قبل الكارثه ( خطة الاعداد :   - أ

للدفاع المدني بكافة خدمات للاسـتعداد التـام    الأعلىوهي تضع الدفاع المدني وشركائه في المجلس 

  :الخطط من العناصر التاليه  لمواجهة كارثة محتمله وتتكون هذه

  :دراسه تحليليه عن احتمالات وقوع كوارث ومجالات التعرض  إجراء - ١

نوع الخطـر والمكـان   : من حيث  الاحتمالية خطارالأعلى تحديد مصادر  بحيث تشتمل هذه الدراسه

  .المحتمل وقوعه فيه ، نطاق التأثير ، فترة الاستمرار 

، الخـدمات   السـكنية ، المباني  السكانية الكثافة: رض من حيث كما تشتمل على تحديد مجالات التع

  .للمواطنين  الاجتماعية، احتياجات الحياة  والزراعية الصناعية التنميةالعامه ، الاتصالات ، 

  

  إنشاء مركز عمليات الطوارئ - ٢

  .  لأحداثايختص بتنظيم الخدمات والتنسيق بينها وكذا مراقبة وتوجيه كافة الفرق العامله في مواقع 

  :هذا المركز  لإنشاءالآتيه  الإجراءات اتخاذويلزم 

تشكيل هيئة قيادة مركز العمليات ممثله للجهـات المختصـه بمواجهـة الكـوارث وتحديـد       -

  . وأعضاؤها القيادةلرئيس هيئة  والخاصةالمسئوليات العامه 

 الأعلىبين السلطات ( وراسياً ) على مستوى السلطات المختصه ( أفقيا: تحديد نظام الاتصال  -

 ) . الأدنىوالسلطات 

 .بها  الخاصةووسائل الاتصال  والسيطرة القيادةتحديد المواقع الميدانية لمراكز  -

 ) .محليا ودوليا (  المتبادلةتنظيم طلب واستقبال المعونه  -

  :كما يلزم ربط مركز عمليات الطوارئ بالخدمات الآتية 

  .خدمة الإنقاذ والإطفاء -

 ء والإيواء والتموين والتجهيزات خدمة الإخلا -

 الخدمات الطبية  -

 المعونات وتخزينها وتوزيعها  استقبالخدمة  -

  والتوعيةخدمة الإعلام  -



 خدمة دفن الموتى والتعرف على الأشخاص والأشياء  -

  الإغاثةوتجهيزات  الثقيلةخدمة توفير المعدات  -

 .أي خدمات أخرى يتطلبها الموقف  -

  

  )الكارثه أثناء ( خطة العمليات   - ب

للتدخل  المتخصصةمع إعداد كافة الفرق  الاحتمالاتيتم الأعداد المسبق لخطة العمليات وفقاً لكافة 

، إلا إنها تمثل إطار  المواجهةالمناسب ، وقد لا تشمل هذه الخطه على كل ما هو مطلوب لعمليات 

وفور وقوع . يات الاغاثه والقياده الفوريه واسلوب التدخل المناسب لعمل الاتجاهاتعاما لتحديد 

  :الكارثه تتخذ الإجراءات الآتية 

  تقدير المواقف وبالتالي تقدير نوع وحجم الخدمات المطلوب تدخلها  -

 : زمه عن موقع الحادث وعن مدى تأثير الكارثه على المعلومات اللاتوفير  -

 –مرافق الخدمه العامه  –المدارس  –الفنادق  –الروح المعنويه  –الصحه العامه  –السكان  –المباني 

  .المصانع 

  المطلوبه من الخدمات  الاحتياجاتتقدير  -

 .للمواجهة  اللازمهالعاجله  الإجراءاتتحديد أولويات  -

 .للسيطره على الحادث والزمن اللازم لازالة آثاره  زمتحديد الزمن اللا -

 : طلب المعونه الخارجيه بعد تقدير الموقف من حيث  -

 .لمواجهة الكارثه تحديد ما تم انجازه  

 .عدم كفاية خدمات الإغاثة المتاحه محلياً لمواجهة الموقف  

 .عدم توفير الاحتياجات اللازمه للمواجهة على المستوى المحلي  

ويتم تحديد نوع وحجم المعونه الخارجيه بما يساعد على انجاز مهام الاغاثه وإزالة آثار الكارثه في 

  .م أسرع وقت ممكن وبأفضل اسلوب منظ

 المشاركةمع تحديد وتنظيم  إغاثة إجراءاتالمواطنين بطبيعة الكارثه وبما تم اتخاذه من  إعلام -

بين السلطات والجماهير ويمنع أي  المتبادلة الثقةالمطلوبه منهم بما يحقق تفهم الموقف ويولد 

  .والشغب  الاستياءمن مظاهر مظهر 



  

  )ما بعد الكارثه ( خطة إزالة الآثار : جـ 

 للمنطقةلأوليات الاحتياجات المطلوبه  أسسيد الأعداد المسبق لخطة إزالة آثار الكارثه في وضع يف

  .المنكوبه 

  :العام لهذه الخطه عن الأهداف الآتيه  الإطارولايحيد 

  .الطبيعيه لسكان موقع الكارثة  الاجتماعيةإعادة الحياة  -

 .كارثةالإعادة بناء وتعمير ما تم تدميرها من مباني بمنطقة  -

 .إعادة إصلاح ما اتلف من مرافق عامه بفعل الكارثه  -

 . من المناطق المنكوبه  إخلائهمإعادة الذين تم  -

  

  البديلةالخطط : د 

لمواجهة الكوارث الكبرى ،  الدولةلقدرات  الاستراتيجيالتعرف على العمق  إلىتهدف هذه الخطط 

  : الآتيه  الإجراءاتمن خلال ويتحقق ذلك 

 إعداد أهميةمن هنا تظهر ( بهم وقت الكوارث الكبرى  الإستعانهالذين يمكن  خاصالأشبيان  -

  ) عن طريق التنظيم التطوعي المدرب  الأزماتفي  والمعاونةالوطن للمساهمة  أبناء

ومعدات طوارئ يمكن  أعاشهالتعرف على حجم المخزون الاحتياطي من أغذية ووسائل  -

 .استخدامها لمواجهة الكارثه 

كبيره من المواطنين مع توفير الخدمات  لإعدادالاغاثه  و الإمدادتطلبات استمرارية حسب م -

 . الإيواءلهم بمعسكرات  والأمنية ةالطبي

-   

  الكوارث في اليمن وإدارةمشروع مواجهة : رابعاً 

اع الدف –وزارة الداخلية (  اون والتنسيق بين الحكومة اليمنيةوالتع بالشراكة إنشاءههذا المشروع تم 

لهذا المشروع بتاريخ  الإنشاءوتم التوقيع على اتفاقية  المتحدة للأمم الإنمائيوبين البرنامج ) المدني 

  . م ١٣/٨/٢٠٠٣

  : المشروع بحسب ما جاء في الاتفاقية  أهداف



ي وفروعها نالعامه للدفاع المد الإدارة/ وزارة الداخليه (اليمنية  للحكومةتقديم الدعم  •

للتجاوب بنجاح مع حجم التعرض للمخاطر والكوارث  المبذولةي مساعيها ف) . بالمحافظات 

وذلك عن طريق  المختلفة والأوبئةمن بينها الزلازل والفيضانات والجفاف  المتكررة المركزية

التخفيف من حدة الكوارث والاستجابة لها ومعالجتها وسيتم تحقيق ذلك من خلال المخرجات 

 : التاليه 

المركز الوطني لعمليات الطوارئ وذلك الدفاع / الكوارث  إدارةوحدة ( الضروريةت المؤسسا أنشاء# 

الوظيفية الواضحة للقيام بعمليات التخطيط وإدارة الكوارث والوقاية  والإجراءاتبالهياكل ) المدني 

  .منها 

  .الكوارث  بإدارةصياغة وتنفيذ خطة الطوارئ الوطنية الخاصة # 

  .تعلق بالنظام الإعلامي والإحصائي لإدارة الكوارث إنشاء قاعدة بيانات ت# 

  .إنشاء نظام إيصال لإدارة الكوارث # 

حافظات في عمليات التخطيط مبناء قدرات الموظفين المحليين على المستوى المركزي وال# 

  .من حدثها والاستجابة الطارئه لها ومعالجتها والاستعداد وإدارة الكوارث والتخفيف من حدوثها 

تقوم الإدارة العامه للدفاع المدني بتنفيذ المشروع الذي سيعمل في شراكه وثيقة مع فريق إدارة وس

) ماديا وبشرياً( الكوارث التابع للأمم المتحدة والشركاء المحليين والدوليين من أجل بناء قدرات وطنيه 

  ) .الإنسانمن وضع ( تستجيب لكوارث الطبيعية والغير طبيعيه 

  وقوع كارثه في اليمنمثال واقعي ل

  استمار ة تقرير عن الكارثه
  

  صنعاء/انهيار صخري على قرية الظفير مديرية بني مطر محافظة : طبيعة الكارثه   ١

  

  التاسعة مساء: الزمان  م٢٨/١٢/٢٠٠٥يوم الأربعاء  :الحادثتاريخ وقوع   ٢
  

  بني مطر :المديرية : صنعاء                       القرية : المحافظة   ٣
    

٤  
جثه + شخص من سكان المنطقة  ٦٤:عدد السكان المنكوبين  أسر ١٠: عدد الأسر المنكوبة 

  .مجهولة لعجوز 

    



٥  

  :عدد المنازل والبنى التحتية المتضررة 

  )لا يوجد ( أضرار متوسطه )                    منازل تقريباً  ٣تصدع عدد ( طفيفة  رارضأ

  .إعادته  وانقطاع التيار الكهربائي و. ية بئر ارتواز)١(نازل وم) ١٠(أضرار كبيره 

  )لا يوجد : (  ي عدد المصابينلإجما  ٦
  وفاه) ٦٥(الوفيات 

  مرفق كشف بأسماء الوفيات
  

  غير محدد: الوفيات   )لا يوجد : ( إجمالي عدد الحيوانات المصابة   ٧
      

٨  
محاصيل خاصة وان المنطقة مزروعة لم تتضرر أي : إجمالي عدد المحاصيل المتضررة 

  بالكامل بشجرة القات
    

٩  
قد تم اعادتها بناء على توجيهات ) شبكة المياه والكهرباء والتلفون :( معلومات هامه أخرى

  .فخامة الأخ رئيس الجمهورية القاضية بإعادة الحياة إلى المنطقة المنكوبه 
    

١٠  

تجابة المحلية ممتازة حيث تواجدت قيادتي وزارة كانت الاس: الاستجابة المحلية الفورية 

مدير الأمن ومدير / محافظ المحافظة من ساعة وقوع الكارثه والأخ / الداخليه والدفاع والأخ 

والقوات الخاصة والهلال الأحمر . عام الدفاع المدني ونائبه مع عشرات الضباط والأفراد 

العامه والاداره المحليه  الأشغالة ووزراء على الخطوط السريع الإسعافاليمني وإدارة عام 

الأخ رئيس مباشر ودائم من فخامة  وبإشرافورئيس الوزراء ونائب رئيس الجمهورية 

  )حفظه االله ورعاه ( الجمهورية

١١  
من الأشقاء في  مشكورةوصلت مساعده : من قبل وكالات المساعدات الخارجية الاستجابة

  لأحمر الامارتيومن الهلال ا الليبيةالجماهيرية 
  

١٢  

بعد وقوع الكارثه اتجهت مختلف الجهات إلى موقع : تفاصيل الإجراءات والمساعدات الحكومية 

 الأحمرالهلال  -) الاستقبالمعسكر ( المسلحةالقوات  – الخاصةالقوات  –الدفاع المدني ( الكارثه 

ساعدات في جانب الاغاثه قدمت من خلالها الم)  العامة الأشغال –المركزي  الأمن –اليمني 

ومن  الإنقاذوانتشال الجثث وتقديم الخدمات الاسعافيه وتحديد الاحتياجات العاجله من معدات 

  .مختلف الآليات والمعدات 
  

  اديهوم عينيه: المساعدات المسلمة طبيعة   ١٣
  



١٤  

بطانية  ١١٤٢ش وفر ٩٠٠وعدد  خيمة ٩٠تم توزيع الخيام بواقع : نوع المواد المسلمة وكمياتها 

.. وكذلك تم تزويد المنطقه بالمياه بواسطة وايتات الدفاع المدني والتي عملت على مدار الساعة 

تقديم الغذاء والذي كان عبارة عن توزيع القمح والدقيق والزيوت والسمن والسكر والبسكويت 

  لي المنطقهودبات الغاز مع الشول ومعدات الطبخ وغيرها من المساعدات التي سلمت لأها
  

١٥  
تم تزويد المنطقه بمضخة مياه وعدد كبير من أعمدة الكهرباء ) : بالتحديد( مساعدات أخرى مسلمة 

  والتلفون وإعادة الخدمات الأساسية

  

١٦  
وخيم وغيرها يتضح استفادة  غذائيةمن خلال ما صرف من مساعدات : عدد الأسر المستفيدة 

  غالبية سكان المنطقه من المعونات

  

١٧  

  :هامهملاحظات 

  .في سرعة البدء في عملية الإنقاذ  القدرةوقوع الكارثه في المساء مما اثر على  - ١

 ) .صخور ضخمه جداً (  إزالتهاطبيعة المنطقه المنكوبه ونوعية المواد المطلوب  - ٢

سواء من رجال الأمن والقوات  الكبيرةعلى الأعداد  السيطرةحصول الارتباك وعدم  - ٣

 .ن قبل المواطنين م أو المسلحة

 . الأولفي الموقع اليوم  الموجودةالاوليه  الإمكاناتضعف  - ٤

تعدد التوجيهات حيث أصبح كل توجيه يلغي التوجيه السابق من قبل المسئول الأول وذلك  - ٥

 .في الميدان  الموجودةالقرارات المناسبه من قبل القيادات  إربكأثر و 

 أدىالمواطنين مباشره مما  إلىقبل بعض الجهات القيام بتقديم المساعدات والمعونات من  - ٦

معتقد لدى المواطنين عدم العداله  وأصبحإلى حصول بعض الغير مستحقين للمعونه عليها 

 .في التوزيع كعتقاد سائد 

ضابط وصف وفرد من قوات الدفاع المدني مع سيارة انقاذ ) ٢٠٠(مشاركة الدفاع المدني  - ٧

  .م لقيادة الدفاع المدني في الميدان وايتات مياه وبحضور دائ) ٢(وعدد
  

١٨  

نضراً لوقوع الكارثه ومشاركتنا بشكل فاعل في مواجهتها اتضحت لنا بعض السلبيات : اقتراحات 

  :والصعوبات كما أسلفنا وبالتالي أصبح لزام علينا أضهار مقترحاتنا والتي هي على النحو التالي 

) ٢٠٠( خلية مقره الدفاع المدني يتكون من عددضرورة إنشاء فريق انقاذ خاص بوزارة الدا - ١

  .فرد يتم العمل على تدريبهم تدريب عالي وتزويدهم بالمعدات والتجهيزات المناسبه 

ابتداء ( الخفيف والمتوسط والثقيل  الإنقاذضرورة توفير للدفاع المدني معدات وتجهيزات  - ٢



ا بالشيولات والتركترات من الكريك مرور بأجهزة الكشف عن الجثث تحت الأنقاض وأنته

 )والبكلينات 

نظراً لوجود مناطق مشابهه في مختلف محافظات الجمهورية نقترح تشكيل فريق فني  - ٣

ومركز الرصد الزلزالي ووزارة الأشغال العامه  الجيولوجيةمكون من  هيئة المساحه 

من عدمه  والدفاع المدني لدراسة تلك المناطق وإمكانية تعرضها لما حصل لمنطقة الظفير

  .وزير الداخليه رئيس المجلس الأعلى للدفاع المدني /  الأخورفع النتائج إلى معالي 
  

  .مرفق بهذا مجموعه من الصور لموقع الكارثه ) : صور( أي مرفقات   ١٩

  

  

  

  :  الخاتمة

لتدريبي نرجو أن نكون قد وفقنا بوضع ورقة العمل هذه والتي ارتئينا تقديمها ضمن فعاليات البرنامج ا

وزارة  –الذي تقيمه منظمة الاغاثه الاسلاميه ومشروع مواجهة الكوارث وإدارتها بالدفاع المدني 

   –الداخليه 

  

  واالله الموفق

  
 


